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自
宅
が
被
災
し
て
帰
宅
で
き
な
い
場
合
に
、
一
定
期
間
避
難
生
活
を
送
る
た
め
の
場
所
で
す
。

災
害
発
生
当
初
か
ら
開
設
す
る
避
難
所
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

※
避
難
所
（
指
定
避
難
所
）：
災
害
発
生
な
ど
に
よ
り
自
宅
に
戻
れ
な
い
人
が
一
時
的
に
生
活
す
る
「
施
設
」
の
こ
と

指
定
緊
急
避
難
場
所

指
定
緊
急
避
難
場
所

兼
　
指
定
避
難
所

指
定
避
難
所

災
害
が
発
生
し
た
場
合
や
、
発
生
す
る
恐
れ
が
あ
る
と
き
、
そ
の
危
険
か
ら
逃
れ
る
た
め
の

避
難
場
所
で
す
。

指
定
緊
急
避
難
場
所
と
指
定
避
難
所
を
兼
ね
る
場
所
で
す
。

「
た
め
池
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
は
、
た
め
池
が
決
壊
し
た
場
合
に
想
定
さ
れ
る
浸
水
区
域
を
図

化
し
、
皆
さ
ん
が
安
全
に
避
難
で
き
る
た
め
に
必
要
な
情
報
を
記
載
し
て
い
ま
す
。
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○
マ
ッ
プ
上
の
着
色
部
分
が
浸
水
想
定
区
域
を
表
し
て
い
ま
す
。

○
浸
水
想
定
区
域
は
、
浸
水
深
別
に
色
分
け
し
て
お
り
、
目
安
は
以
下
の
と
お
り
と
な
り
ま
す
。

○
洪
水
到
達
予
想
時
間
を
線
で
示
し
て
い
ま
す
。

濁
流
が
襲
っ
た
た
め
池
下
流
の
集
落

　
近
年
、
局
地
的
な
大
雨
や
大
規
模
な
地
震
の
発
生
な
ど
に
よ

り
、
た
め
池
の
被
害
が
各
地
で
発
生
し
て
い
ま
す
。

　
東
日
本
大
震
災
の
際
に
は
、
福
島
県
の
農
業
用
ダ
ム
が
決
壊

し
、
死
者
、
行
方
不
明
者
8名
、
家
屋
全
壊
22
戸
等
の
甚
大
な

被
害
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
平
成
30
年
7月
豪
雨
に

よ
り
、
西
日
本
で
32
箇
所
の
た
め
池
が
決
壊
し
、
下
流
の
住
民

へ
大
き
な
被
害
が
及
ん
で
い
ま
す
。

○
避
難
所
※
及
び
周
辺
の
施
設
を
表
示
し
て
い
ま
す
。

・
あ
ら
か
じ
め
避
難
す
る
場
所
を
決
め
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

「
た
め
池
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
は
、
以
下
の
条
件
に
よ
り
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
ま
す
。

○
た
め
池
が
満
水
の
状
態
で
、
地
震
ま
た
は
大
雨
に
よ
り
瞬
時
（
一
気
）
に
決
壊
す
る
。

○
た
め
池
の
周
辺
に
大
雨
が
降
り
、
河
川
・
水
路
等
の
水
位
が
上
昇
し
て
い
る
。

た
め
池
の
老
朽
化
や
維
持
管
理
の
不
備
が
、
突
発
的
な
事
故
の
引
き
金
と
な
り
ま
す
。
日
頃
か
ら

適
正
な
管
理
に
努
め
ま
し
ょ
う
。

○
 た
め
池
堤
体
の
草
刈
り
、
洪
水
吐
の
清
掃
の
徹
底
な
ど
。

○
 大
雨
や
長
雨
が
予
想
さ
れ
る
場
合
は
、
低
水
位
管
理
と
す
る
な
ど
の
工
夫
。

○
強
い
地
震
や
大
雨
に
よ
り
、
た
め
池
堤
体
が
決
壊
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
。

○
町
か
ら
避
難
勧
告
等
が
発
令
さ
れ
た
場
合
（
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
、
防
災
行
政
無
線
、
広
報
車
、

　
緊
急
速
報
メ
ー
ル
等
を
通
じ
て
情
報
が
発
信
さ
れ
ま
す
）。

・
た
め
池
が
決
壊
す
る
こ
と
を
事
前
に
予
測
す
る
こ
と
は
非
常
に
困
難
で
す
。

・
い
ざ
と
い
う
場
合
に
備
え
て
、
日
頃
か
ら
非
常
時
の
準
備
を
し
、
避
難
勧
告
等
が
発
令
さ
れ
た

　
場
合
に
は
速
や
か
に
避
難
所
に
避
難
し
て
く
だ
さ
い
。

○
避
難
で
き
る
状
況
に
あ
る
場
合
は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
参
考
に
浸
水
想
定
区
域
を
避
け
な
が
ら

　
迅
速
に
避
難
し
て
く
だ
さ
い
。

○
大
雨
時
に
は
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
、
防
災
無
線
等
の
気
象
情
報
及
び
避
難
情
報
に
注
意
し
、
早
い
段

　
階
で
の
避
難
を
心
掛
け
て
く
だ
さ
い
。

○
避
難
所
等
へ
の
避
難
が
難
し
い
場
合
は
、
自
宅
の
２
階
な
ど
、
で
き
る
だ
け
高
い
所
へ
避
難
し
て

　
く
だ
さ
い
。

○
洪
水
の
速
さ
は
、
最
大
で
約
５
m
/秒
で
す
。
浸
水
区
域
の
ほ
と
ん
ど
で
歩
行
が
困
難
ま
た
は

　
不
可
能
な
状
況
に
な
り
ま
す
。

・
想
定
を
上
回
る
気
象
条
件
下
で
は
、
浸
水
区
域
が
拡
大
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

・
必
ず
し
も
こ
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
と
お
り
に
な
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。


